
GACETA DEL CONGRESO  375 Martes 17 de junio de 2008 Página 1

(Artículo 36,  Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO   Y   CAMARA

AÑO XVII - Nº 375 Bogotá, D. C., martes 17 de junio de 2008 EDICION  DE  12  PAGINAS

DIRECTORES:

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PUBLICO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO  GENERAL  (E.)  DE  LA  CAMARA

www.camara.gov.co

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO
www.secretariasenado.gov.co

A C T A S D E C O N C I L I A C I O N

G A C E T A  D E L  C O N G R E S O

I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

C A M A R A   D E   R E P R E S E N T A N T E S

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 176 DE 2006 SENADO, 037 DE 2006 CAMARA
por la cual se aumentan penas para los delitos contra la salud 

pública, de que trata el Título XII, Capítulo I del Código Penal.
El día 17 del mes de junio de 2008, se reunieron los honorables 

Senadores y los honorables Representantes designados miembros de la 
Comisión de Conciliación del Proyecto de ley número 176 de 2006 
Senado, 037 de 2006 Cámara, por medio de la cual se aumentan 
penas para los delitos contra la salud pública, de que trata el Título 
XII, Capítulo I del Código Penal”. Designados por las mesas directi-
vas de Senado y Cámara, en cumplimiento del artículo 186 de la Ley 

ambas corporaciones, sobre el proyecto referido, hemos acordado 
acoger el texto aprobado por la Plenaria del Senado de la República, 
el cual adjuntamos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. La pena prevista en el artículo 368, del Código Penal 
quedará así:

Violación de medidas sanitarias. El que viole medida sanitaria 
adoptada por la autoridad competente para impedir la introducción 
o propagación de una epidemia, incurrirá en prisión de cuatro (4) a 
ocho (8) años.

Artículo 2°. La pena prevista en el artículo 369, del Código Penal 
quedará así:

Propagación de epidemia. El que propague epidemia, incurrirá 
en prisión de cuatro (4) a diez (10) años. 

Artículo 3°. La pena prevista en el artículo 370, del Código Penal 
quedará así:

Hepatitis B. El que después de haber sido informado de estar infec-
-

titis B, realice prácticas mediante las cuales pueda contaminar a otra 
persona, o done sangre, semen, órganos o en general componentes 
anatómicos, incurrirá en prisión de seis (6) a doce (12) años. 

Artículo 4º. Las penas previstas por el inciso primero y segundo 
del artículo 371 del Código Penal quedarán así:

- Contaminación de aguas. El que envenene, contamine o de modo 
peligroso para la salud altere agua destinada al uso o consumo huma-
no, incurrirá en prisión de cuatro (4) a diez (10) años, siempre que 
la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

La pena será de cuatro (4) a ocho años (8) años de prisión, si 
estuviere destinada al servicio de la agricultura o al consumo o uso 
de animales.

Las penas se aumentarán de una tercera parte a la mitad cuando la 

Artículo 5°. Las penas previstas por el inciso primero y cuarto del 
artículo 372 del Código Penal quedarán así:

CORRUPCION DE ALIMENTOS, PRODUCTOS MEDICOS O 
MATERIAL PROFILACTICO. El que envenene, contamine, alte-

medicamentos o productos farmacéuticos, bebidas alcohólicas o pro-
ductos de aseo de aplicación personal, los comercialice, distribuya 
o suministre, incurrirá en prisión de cinco (5) a doce (12) años, 
multa de doscientos (200) a mil quinientos (1.500) salarios míni-
mos legales mensuales vigentes e inhabilitación para el ejercicio de 

de la pena privativa de la libertad. 
En las mismas penas incurrirá el que suministre, comercialice o 

distribuya producto, o sustancia o material de los mencionados en 
este artículo, encontrándose deteriorados, caducados o incumplien-
do las exigencias técnicas relativas a su composición, estabilidad y 

Las penas se aumentarán hasta en la mitad, si el que suministre o 
comercialice fuere el mismo que la elaboró, envenenó, contaminó o 
alteró.

-
sión de ocho (8) a quince (15) años y multa de doscientos (200) a 
mil quinientos (1.500) salarios mínimos legales mensuales vigentes, 



Página 2 Martes 17 de junio de 2008 GACETA DEL CONGRESO  375

-
dustria o comercio por el mismo término de la pena privativa de la 
libertad.”.

Artículo 6°. La pena prevista por el artículo 373 del Código Penal, 
quedará así:

IMITACION O SIMULACION DE ALIMENTOS, PRODUC-

comercializar, imite o simule producto o sustancia alimenticia, mé-
-

cos, bebidas alcohólicas o productos de aseo de aplicación personal, 
incurrirá en prisión de cinco (5) a once (11) años, multa de dos-
cientos (200) a mil quinientos (1.500) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes e inhabilitación para el ejercicio de la profesión, 

privativa de la libertad.”.
Artículo 7°. La pena prevista por el artículo 374 del Código Penal 

quedará así:
“...prisión de cinco (5) a once (11) años, multa de doscientos 

(200) a mil quinientos (1.500) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes -
cio, industria o comercio por el mismo término de la pena privativa 
de la libertad”.

Artículo 8°. Para efectos previstos en los artículos 372 y 373 del 
Código Penal, no se consideran sustancias médicas, medicamentos 

-
cados aquellos que habiendo obtenido registro sanitario otorgado 
por la autoridad competente son comercializadas por su titular o 
con su autorización. Dichos productos deben ser manufacturados 

-
jan las normas.

Artículo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a par-
tir de su promulgación y deroga todas las normas que le sean con-
trarias.

Alcance de la presente ley:
Respecto del último aparte del artículo 8°, relacionado con la 

normas sanitarias permiten que se acepte por parte de esta entidad, 

de otros países, tales como la FDA de los Estados Unidos, la EMEA 
de la Unión Europea y la autoridad canadiense, entre otras.

Cordialmente,
Representantes a la Cámara,

Germán Varón Cotrino, José Thyrone Carvajal Ceballos.
Senadores de la República,

Javier Enrique Cáceres Leal, Zulema del Carmen Jattin Corrales.
* * *

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 214 DE 2007 CAMARA, 25 DE 2006, 

ACUMULADO 08 DE 2006 SENADO

Penal relativos a delitos de abuso sexual.
Los suscritos miembros de la comisión de conciliación, designada por 

las respectivas mesas directivas de Senado y Cámara, en cumplimiento 
del artículo 186 de la Ley 5ª de 1992, después de analizar los textos 

decidido acoger el siguiente texto en relación con los mismos:

Título:
Código Penal relativos a delitos de abuso sexual”. Texto aprobado 
por plenaria de Cámara.

Artículo 1°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 2°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 3°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 4°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 5°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 6°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 7°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 8°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 9°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 10. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 11. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 12. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 13. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 14. Vigencia. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
De conformidad con lo anterior, y realizada la correspondiente re-

es el que a continuación se transcribe:
Representante a la Cámara,

Roy Barreras Montealegre.
Senadora de la República,

Alexandra Moreno Piraquive.
TEXTO CONCILIADO

del Código Penal relativos a delitos de abuso sexual.
El Congreso de Colombia

DECRETA
“DELITOS CONTRA LA LIBERTAD, INTEGRIDAD

Y FORMACION SEXUALES”
CAPITULO I

De la violación

quedará así:
“Artículo 205. Acceso carnal violento. El que realice acceso carnal 

quedará así:
“Artículo 206. Acto sexual violento. El que realice en otra persona 

acto sexual diverso al acceso carnal mediante violencia, incurrirá en 

quedará así:
“Artículo 207. Acceso carnal o acto sexual en persona puesta 

en incapacidad de resistir. El que realice acceso carnal con persona 
a la cual haya puesto en incapacidad de resistir o en estado de in-
consciencia, o en condiciones de inferioridad síquica que le impidan 
comprender la relación sexual o dar su consentimiento, incurrirá en 

Si se ejecuta acto sexual diverso del acceso carnal, la pena será de 
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CAPITULO II
De los actos sexuales abusivos

quedará así:
“Artículo 208. Acceso carnal abusivo con menor de catorce años.

quedará así:
“Artículo 209. Actos sexuales con menor de catorce años. El 

que realizare actos sexuales diversos del acceso carnal con persona 

quedará así:
“Artículo 210. Acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz 

de resistir. El que acceda carnalmente a persona en estado de incons-
ciencia, o que padezca trastorno mental o que esté en incapacidad de 

Si no se realizare el acceso, sino actos sexuales diversos de él, la 

CAPITULO III
Disposiciones comunes a los capítulos anteriores

quedará así:
“Artículo 211. Circunstancias de agravación punitiva. Las penas 

para los delitos descritos en los artículos anteriores, se aumentarán de 
una tercera parte a la mitad, cuando: 

1. La conducta se cometiere con el concurso de otra u otras per-
sonas.

2. El responsable tuviere cualquier carácter, posición o cargo que 
le dé particular autoridad sobre la víctima o la impulse a depositar en 

3. Se produjere contaminación de enfermedad de transmisión 
sexual.

5. Se realizare sobre el cónyuge o sobre con quien se cohabite o 
se haya cohabitado, o con la persona con quien se haya procreado un 
hijo.

6. Se produjere embarazo.
7. Cuando la víctima fuere una persona de la tercera edad o, dis-

minuido físico, sensorial, o psíquico”.

Del proxenetismo

quedará así:
“Artículo 213. Inducción a la prostitución. El que con ánimo 

de lucrarse o para satisfacer los deseos de otro, induzca al comercio 
carnal o a la prostitución a otra persona, incurrirá en prisión de diez 

quedará así:
“Artículo 214. Constreñimiento a la prostitución. El que con ánimo 

persona al comercio carnal o a la prostitución, incurrirá en prisión de 

quedará así:
“Artículo 216. Circunstancias de agravación punitiva. Las penas 

para los delitos descritos en los artículos anteriores, se aumentarán de 
una tercera parte a la mitad, cuando la conducta: 

3. El responsable sea integrante de la familia de la víctima. 
4. Cuando la víctima fuere una persona de la tercera edad o, dis-

minuido físico, sensorial, o psíquico”.

quedará así:
“Artículo 217. Estímulo a la prostitución de menores. El que 

-
miento para la práctica de actos sexuales en que participen menores 

legales mensuales vigentes. 
La pena se aumentará de una tercera parte a la mitad cuando el 

responsable sea integrante de la familia de la víctima.

quedará así:
“Artículo 218. Pornografía con menores.

venda, compre, exhiba o de cualquier manera comercialice material 
-

vigentes.
La pena se aumentará de una tercera parte a la mitad cuando el 

responsable sea integrante de la familia de la víctima. Para efectos de 
determinar los miembros o integrantes de la familia habrá de aplicarse 
lo dispuesto por el articulo 35 y siguientes del código civil relacio-
nados con el parentesco y los diferentes grados de consanguinidad, 

quedará así:
“Artículo 219-A. Utilización o facilitación de medios de comu-

nicación para ofrecer servicios sexuales de menores. El que utilice 
o facilite el correo tradicional, las redes globales de información, o 
cualquier otro medio de comunicación para obtener contacto sexual 

mínimos legales mensuales vigentes.

Artículo 14. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gación y deroga las disposiciones que le sean contrarias”.

En los anteriores términos dejamos cumplida la comisión otorgada 
y solicitamos sea puesta a consideración de las plenarias de Senado 
y Cámara de Representantes.

Los miembros de la Comisión de Conciliación,
Representante a la Cámara,

Roy Barreras Montealegre.
Senadora de la República,

Alexandra Moreno Piraquive.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 144 DE 2006 CAMARA, 110 DE 2007 SENADO
por la cual se interpretan los artículos 16 y 28 de la Ley 715 

de 2001 y se dictan otras disposiciones.
Bogotá, D. C., 17 de junio de 2008
Doctores
NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Ciudad
Ref.: Informe de conciliación al Proyecto de ley número 144 

de 2006 Cámara, 110 de 2007 Senado, por la cual se interpretan 
los artículos 16 y 28 de la Ley 715 de 2001 y se dictan otras dis-
posiciones.

De conformidad con el artículo 161 de la Constitución Política y 
la designación hecha por las Mesas Directivas de ambas corporacio-
nes, rendimos el informe de conciliación al Proyecto de ley número 
144 de 2006 Cámara, 110 de 2007 Senado, por la cual se interpretan 
los artículos 16 y 28 de la Ley 715 de 2001 y se dictan otras dis-
posiciones, acogiendo como texto conciliado el aprobado en sesión 
plenaria del honorable Senado de la República en sesión del día 17 
de junio de 2008, texto el cual anexamos.

Cordialmente
Representante a la Cámara, 

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
Senador,

Juan Manuel Corzo Román.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO

144 DE 2006 CAMARA, 110 DE 2007 SENADO
por la cual se interpretan los artículos 16 y 28 de la Ley 715 

de 2001 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Del ámbito de aplicación de los artículos 16 y 28 de 

la Ley 715 de 2001. Los Departamentos, distritos y municipios, en 
el marco de las competencias establecidas en los artículos 6º y 7º de 

los artículos 15 y 16 de la misma Ley, podrán asignar por alumno 

preescolar, básica y en sus diferentes modalidades en los estratos 
-

sos públicos, como mínimo los costos del personal docente y ad-
ministración requerido en las instituciones educativas incluidos los 
prestacionales, los recursos destinados a calidad de la educación que 
corresponden principalmente a dotaciones escolares, mantenimiento 
y adecuación de infraestructura, cuota de administración departa-
mental, interventoría y sistemas de información. Las dotaciones es-
colares comprenden entre otros el suministro de uniformes y calzado 

Cordialmente.
Artículo 2°. Dotación de uniformes y calzado escolar. Los depar-

tamentos, distritos y municipios, podrán entregar a los estudiantes 

educativos de preescolar, básica y media en sus diferentes modali-

confeccionado en telas apropiadas para los respectivos climas, com-
puesto por una camisa y un pantalón para los hombres, y de una 
blusa y una falda o pantalón para las mujeres, y un par de zapatos 
para el uso diario. 

-

niveles educativos de preescolar, básica y media en sus diferentes 

deportivos. 
El suministro de los uniformes y calzado deberán ser confeccio-

nados preferiblemente por la industria nacional. 
Artículo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de 

su publicación. 
Representante a la Cámara, 

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
Senador,

Juan Manuel Corzo Román.
* * * 

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 109 DE 2007 SENADO, 156 DE 2006 CAMARA

Doctores
NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta Senado de la República
OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO
Presidente Cámara de Representantes
Congreso de la República
Referencia: Informe de Conciliación al Proyecto de ley número 

109 de 2007 Senado, 156 de 2006 Cámara,

Apreciados Presidentes:
De conformidad con la designación hecha por las Presidencias de 

Senado y Cámara y de conformidad con los artículos 161 de la Cons-
titución Política y 186 de la Ley 5ª de 1992, los suscritos Senadores 
y Representantes integrantes de la Comisión Accidental de Conci-

someter por su conducto a consideración de las plenarias del Senado 
de la República y de la Cámara de Representantes para continuar su 
trámite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de 
la referencia, dirimiendo de esta manera las discrepancias existentes 
entre los textos aprobados por las respectivas sesiones plenarias rea-
lizadas los días 11 de junio de 2008 Senado y 31 de julio de 2007 en 
la Cámara de Representantes. 

Luego de un análisis detallado de los textos, cuya aprobación 
por las respectivas plenarias presenta diferencias, hemos acordado 
acoger el texto aprobado en la plenaria del senado el día 11 de junio 
de 2008, el cual agrego un parágrafo al artículo 4° del siguiente te-
nor: Parágrafo 2º. A partir de la entrada en vigencia de la presente 
ley, las facultades en “profesionales de la construcción en arquitec-
tura e ingeniería”; deberán cumplir con la misma intensidad horaria 
en sismorresistencia que la establecida para la carrera profesional 

-
nales puedan cumplir con las actividades previstas en la Ley 400 
de 1997.
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En virtud de lo anterior y para los efectos pertinentes, proponemos 
someter a consideración de las plenarias el texto adjunto, conciliado 
correspondiente al Proyecto de ley número 109 de 2007 Senado,
156 de 2006 Cámara,

.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO

109 DE 2007 SENADO, 156 DE 2006 CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El numeral 9 del artículo 4° de la Ley 400 de 1997, 
quedará así:

CONSTRUCTOR. Es el profesional, ingeniero civil, arquitecto o 
constructor en arquitectura e ingeniería, bajo cuya responsabilidad 

Artículo 2°. El numeral 24 del artículo 4° de la Ley 400 de 1997, 
quedará así:

constructor en arquitectura e Ingeniería, que representa al propietario 

-
-

Artículo 3°. El numeral 41 del artículo 4° de la Ley 400 de 1997, 
quedará así:

-
quitecto o constructor en arquitectura e ingeniería, bajo cuya respon-
sabilidad se realiza la supervisión técnica. Parte de las labores de 
supervisión puede ser delegada por el supervisor en personal técnico 
auxiliar, el cual trabajará bajo su dirección y su responsabilidad. La 
Supervisión técnica puede ser realizada por el mismo profesional 
que efectúa la interventoría.

Artículo 4°. Adicionar el artículo 4° de la Ley 400 de 1997, con 
los siguientes parágrafos:

Parágrafo 1°. Entiéndase por profesional en construcción en ar-
quitectura e ingeniería, al profesional de nivel universitario cuya for-
mación académica le habilita para:

-
-

nes, viviendas, vías, pavimentos, puentes, aeropuertos, acueductos, 
alcantarillados, oleoductos, gasoductos, poliductos, etc., que hayan 

-
ros respectivamente;

-
cesos constructivos de los proyectos de obra civil o arquitectónica, 
utilizando las nuevas tecnologías y aplicando las normas construc-
tivas vigentes, siempre y cuando el proyecto haya sido previamente 

-
mente;

-
vos sistemas constructivos, innovar tanto las técnicas como los pro-
cesos constructivos e implementar en el proceso constructivo normas 
y procesos ambientales;

mantenimiento constructivo preventivo y correctivo;
-

rialización, gestión, planeación, organización, administración o con-
trol de proyectos arquitectónicos o civiles, tales como: Construcción 

acueductos, alcantarillados, oleoductos, gasoductos, poliductos, etc. 
y, en general, contratos que tengan que ver con la construcción de 

-
culados por arquitectos o ingenieros respectivamente;

y proyectos, y elaboración y control de presupuestos de construc-
ción;

civiles o arquitectónicas;
-

nismo y construcción de proyectos que hayan sido previamente cal-
-

mente;

constructor.
Parágrafo 2º. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, 

las facultades en “profesionales de la construcción en arquitectura e 
ingeniería”; deberán cumplir con la misma intensidad horaria en sis-
morresistencia que la establecida para la carrera profesional de Inge-

-
dan cumplir con las actividades previstas en la Ley 400 de 1997.

Artículo 5°. El artículo 33 de la Ley 400 de 1997, quedará así:
DIRECTORES DE CONSTRUCCION. El director de construc-

ción debe ser un ingeniero civil, arquitecto o constructor en arqui-
tectura e ingeniería, o Ingeniero mecánico en el caso de estructuras 
metálicas o prefabricadas, poseer matrícula profesional y acreditar 
ante la “Comisión Asesora Permanente para el Régimen de Cons-
trucciones Sismorresistentes” los requisitos de experiencia estable-

Artículo 6°. El artículo 35 de la Ley 400 de 1997, quedará así:
-

geniero civil, arquitecto o constructor de arquitectura e ingeniería. 
Sólo para el caso de estructuras metálicas podrá ser ingeniero me-
cánico.

Deberá poseer matrícula profesional y acreditar ante la “Comisión 
Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismorre-
sistentes”, los requisitos de experiencia e idoneidad establecidos en 

Artículo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley regirá a par-
tir de la fecha de su publicación y deroga las disposiciones que le 
sean contrarias, en especial los numerales 9, 24, 41 del artículo 4°, y 
artículos 33 y 35 de la Ley 400 de 1997.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido al artículo 

aprobado en sesión Plenaria del Senado de la República el día 11 de 
junio de 2008, Proyecto de ley número  156 de 2006 Cámara, 109
de 2007 Senado,

, y de esta manera continúe su trámite legal y 
reglamentario correspondiente.

Cordialmente,

Zaida Marina Yaneth Lindarte, Héctor Fáber Giraldo Castaño.

Adriana Gutiérrez Jaramillo, Germán Antonio Aguirre Muñoz.
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ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 202 DE 2007 CAMARA, 037 DE 2006 SENADO
por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental 
referentes a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras 

disposiciones.
Los suscritos miembros de la comisión de conciliación, designada por 

las respectivas mesas directivas de Senado y Cámara, en cumplimiento 
del artículo 186 de la Ley 5ª de 1992, después de analizar los textos 

decidido acoger el siguiente texto en relación con los mismos:
Título: “por la cual se dictan normas prohibitivas en materia 

ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos y se dic-
tan otras disposiciones”.

Artículo 1°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 2°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 3°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 4°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 5°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 6°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 7°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 8°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 9°. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 10. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 11. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 12. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 13. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 14. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 15. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 16. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 17. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 18. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
Artículo 19. Vigencia. Texto aprobado por plenaria de Cámara.
De conformidad con lo anterior, y realizada la correspondiente re-

es el que a continuación se transcribe:
Representante a la Cámara,

Gloria Stella Díaz Ortiz.
Senadora de la República,

Alexandra Moreno Piraquive.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 202 DE 2007 CAMARA, 037 DE 2006 SENADO
por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental 
referentes a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras 

disposiciones.
CAPITULO I

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tendrá como objeto regular, 
dentro del marco de la gestión integral y velando por la protección de 
la salud humana y el ambiente, todo lo relacionado con la importación 
y exportación de residuos peligrosos en el territorio nacional, según 
lo establecido en el Convenio de Basilea y sus anexos, asumiendo la 
responsabilidad de minimizar la generación de residuos peligrosos 
en la fuente, optando por políticas de producción más limpia; prove-

yendo la disposición adecuada de los residuos peligrosos generados 
dentro del territorio nacional, así como la eliminación responsable 
de las existencias de estos dentro del país. Así mismo se regula la 
infraestructura de la que deben ser dotadas las autoridades aduaneras 

la introducción de estos residuos, y se amplían las sanciones que trae 
la Ley 99 de 1993 para quien viole el contenido de la presente.

Artículo 2°. Principios. Con el objeto de establecer el alcance y 
contenido de la presente ley, se atenderán los siguientes principios:

1. Atender con debida diligencia la prohibición del ingreso y 
-

tado será responsable frente a la entrada de mercancías que con 
otra nominación pretenda introducir cualquier forma de residuo o 
desecho peligroso y sancionará, de acuerdo con la ley, a las perso-
nas que con su conducta intenten ingresar desechos peligrosos bajo 
otra nominación.

2. Minimizar la generación de residuos peligrosos mediante la 
aplicación de tecnologías ambientalmente limpias y la implementa-
ción de los planes integrales de residuos peligrosos.

3. Prohibir la generación, almacenamiento o eliminación de resi-
duos o desechos peligrosos en ecosistemas estratégicos o importan-
tes del país, en áreas protegidas o de sensible afectación ecológica, 

hídrica dulce o en mares u océanos, o en cercanías centros urbanos 
o poblaciones.

-
cientes, de tratamiento, almacenamiento, transporte, reutilización y 

la salud humana y el ambiente.
5. Implementar estrategias y acciones para sustituir los procesos 

de producción contaminantes por procesos limpios, inducir la inno-
vación o reconversión tecnológica, las buenas prácticas de manufac-
tura o la transferencia de tecnologías apropiadas, formar los recursos 
humanos especializados de apoyo, estudiar y aplicar los instrumentos 
económicos adecuados a las condiciones nacionales, para inducir al 
cambio en los procesos productivos y en los patrones de consumo.

6. Ejercer una política de producción más limpia como estrategia 

que incluya el trabajo conjunto entre el Estado, la empresa, la aca-

información pública como pilar de la gestión integral de los residuos 
peligrosos.

7. Aprovechar al máximo los residuos peligrosos susceptibles de 
ser devueltos al ciclo productivo como materia prima, disminuyendo 

8. Desarrollar planes y actividades acordes con la Política Am-
biental para la Gestión Integral de Residuos o Desechos Peligrosos, 
que resuelvan los graves problemas que conllevan la generación y el 
manejo inadecuado de los residuos peligrosos.

9. Aumentar la riqueza, fomentando la creación de fuentes de in-
gresos y de empleos, elevando la competitividad de los sectores y 

sociales que generan y manejan residuos peligrosos.
10. Desarrollar esfuerzos nacionales y sectoriales, que permitan 

la eliminación de existencias de residuos peligrosos en desuso y 
abandonados que representen riesgos para la salud humana y el 
ambiente.

11. Gestionar internacionalmente el procesamiento y disposición 

de la tecnología nacional.
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que con apoyo de la ingeniería y la tecnología disponible, se aproxi-
men a la realidad ambiental del país y sirvan como herramientas de 
prevención, vigilancia y contingencia.

Artículo 3°. -
das en el Decreto 4741 de 2005 expedido por el Ministerio de Am-

cuenta las siguientes:
Desastre: Es un hecho natural o provocado por el hombre que 

afecta negativamente a la vida o al ambiente, desembocando con 
frecuencia en cambios permanentes a las sociedades humanas, eco-
sistemas y el ambiente en general.

Emergencia: Es una situación producida por un desastre que pue-
-

bios en el proceder. Aparece cuando, en la combinación de factores 
conocidos, surge un fenómeno o suceso que no se esperaba, eventual, 

negativas no deseadas en la salud humana y el ambiente, sin exceder 
la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Existencias: Son todos aquellos residuos peligrosos, utilizados 
como materia prima para un proceso industrial, que no han sido con-
sumidos en su totalidad y permanecen abandonados o en desuso den-
tro de las instalaciones del generador o en enterramientos.

Gestor de residuos peligrosos: Persona natural o jurídica que 
presta los servicios de recolección, transporte, tratamiento, aprove-

-
co de la gestión integral y cumpliendo con los requerimientos de la 
normatividad vigente.

Gestión interna: Es la acción desarrollada por el Generador, que 
implica la cobertura, planeación e implementación de todas las acti-
vidades relacionadas con la minimización, generación, segregación, 

peligrosos dentro de sus instalaciones.
Gestión externa: Es la acción desarrollada por el Gestor de Re-

siduos Peligrosos, que implica la cobertura y planeación de todas las 
actividades relacionadas con la recolección, transporte, tratamiento, 

de las instalaciones del generador.
Hidrocarburos de desecho: Compuestos orgánicos formados por 

carbono e hidrógeno que haya sido usado y como resultado de tal uso 
esté contaminado con impurezas físicas o químicas.

Residuo peligroso: Es aquel residuo o desecho que por sus ca-

deseados, directos e indirectos, a la salud humana y el ambiente. Así 
mismo, se considerarán residuo peligroso los empaques, envases y 
embalajes que estuvieron en contacto con ellos.

Residuo nuclear: Residuo peligroso que contiene elementos 
-

sión nuclear. El residuo también puede generarse durante el proce-
samiento de combustible para los reactores o armas nucleares o en 
las aplicaciones médicas como la radioterapia o la medicina nuclear. 
Además, es una sustancia no reutilizable ni reciclable que contiene 

-
timiento, dispersión o exposición, pueden tener repercusiones direc-
tas e indirectas en la salud humana y el ambiente.

 No poseen una radiacti-
vidad que pueda resultar peligrosa para la salud de las personas o el 
medio ambiente, en el presente o para las generaciones futuras.

Residuos de baja actividad: Poseen radiactividad gamma o beta 
3 3

si son sólidos. Solo se consideran de esta categoría si su vida media 
-

Residuos de media actividad: Poseen radiactividad gamma o 
beta con niveles superiores a los residuos de baja actividad, pero in-

3 para líquidos, gaseosos con cualquier actividad 

que los residuos de baja actividad, solo pueden considerarse dentro 
de esta categoría aquellos residuos cuya vida media sea inferior a 30 

Residuos de alta actividad o alta vida media: Todos aquellos 
materiales emisores de radiactividad alfa y aquellos materiales emi-
sores beta o gamma que superen los niveles impuestos por los límites 
de los residuos de media actividad. También todos aquellos cuya vida 

Vida media: Es el promedio de vida de un núcleo antes de desin-

Artículo 4°. Prohibición. Queda prohibida la introducción, im-
-

cional, por parte de cualquier persona natural o jurídica, de carácter 
público o privado. De igual forma, será prohibida la disposición o 

cumplan con la capacidad o condiciones físicas y técnicas adecuadas 

Artículo 5°. Tráfico ilícito. Quien pretenda introducir carga en 
la cual se detecte la presencia de residuos peligrosos al territorio 
nacional o introduzca ilegalmente esta carga, deberá devolverla 
inmediatamente, de acuerdo con la legislación aduanera, y con 
una estricta supervisión por parte de las autoridades ambien-
tales competentes o quien haga sus veces, sin perjuicio de las 
sanciones penales a que haya lugar. En caso de presentarse una 
emergencia, relacionada con el transporte de residuos peligro-
sos introducidos ilegalmente dentro del territorio nacional, que 
ponga en riesgo inminente a la salud humana o el ambiente, la 
multa o sanción debe ajustarse de acuerdo con las evaluaciones 
del impacto generado.

Artículo 6°. Infraestructura. El Gobierno Nacional dotará 
a las autoridades aduaneras de comercio exterior, sanitarias y 
ambientales de todos los implementos, mecanismos y proce-
dimientos necesarios para detectar la introducción de residuos 
o desechos peligrosos, productos o materias primas con tales 
composiciones, así como aquellos destinados a su eliminación 
en el territorio nacional. De igual forma, dotará las zonas fran-
cas y portuarias de laboratorios especiales, equipos adecuados 
de medición y personal técnico especializado, con el objeto de 
analizar los productos y materiales que puedan contener dichas 
sustancias o elementos peligrosos, y de esta manera detectar y 
rechazar de manera técnica y científica su tráfico.

Artículo 7°. Reglamentación. El Ministerio de Ambiente, 

la presente ley, y podrá definir como residuos o desechos pe-
ligrosos aquellos que contengan otras sustancias, elementos o 
compuestos diferentes a los precedentes, bajo criterios com-
plementarios o concurrentes para su clasificación. No obstante, 
atenderá la clasificación propuesta en los sistemas de la Organi-
zación de Naciones Unidas, los convenios internacionales sobre 
la materia y las organizaciones especializadas, tanto nacionales 
como internacionales.
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CAPITULO II
Responsabilidad

Artículo 8°. Responsabilidad del generador. El generador será 
responsable de los residuos peligrosos que él genere. La responsa-

-
ductos, equipos desmantelados y en desuso, elementos de protección 
personal utilizados en la manipulación de este tipo de residuos y por 
todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Artículo 9°. Responsabilidad del fabricante, importador y/o trans-
portador.
o sustancia química con características peligrosas, para los efectos de 
la presente ley se equiparará a un generador, en cuanto a la respon-
sabilidad por el manejo de los embalajes, transporte o movilización, 

residuos del producto o sustancia y elementos de protección personal 
utilizados en la manipulación de este tipo de residuos.

Artículo 10. Subsistencia de la responsabilidad. La responsabili-

subsiste hasta que el residuo peligroso sea aprovechado como in-

-
biente.

Artículo 11. Responsabilidad del receptor. El receptor del residuo 
peligroso asumirá la responsabilidad integral del generador, una vez 
lo reciba del transportador y haya efectuado o comprobado el apro-

Parágrafo 1°. Mientras no se haya efectuado y comprobado el 

de la autoridad ambiental competente o quien haga sus veces, el re-
ceptor es solidariamente responsable con el generador.

Parágrafo 2°. La responsabilidad de que trata este artículo incluye 
el monitoreo, el diagnóstico y remediación del suelo, de las aguas 

y el ambiente en caso de que se presente contaminación por estos 
residuos.

Artículo 12. Contenido químico no declarado. El generador con-
tinuará siendo responsable en forma integral, por los efectos ocasio-
nados a la salud o al ambiente, de un contenido químico o biológico 
no declarado al receptor y a la autoridad ambiental.

CAPITULO III
Otras disposiciones

Artículo 13. Obligaciones. Es obligación del generador de los re-
siduos peligrosos:

laboratorios especiales debidamente autorizados por las autoridades 

grado de peligrosidad de los mismos.
2. Informar a las personas naturales o jurídicas que se encarguen 

del almacenamiento, recolección y transporte, aprovechamiento, tra-

3. Formular e implementar Planes de Gestión Integral de Residuos 
Peligrosos, con su respectivo plan de contingencia, para garantizar la 
minimización, gestión, manejo integral y monitoreo de los residuos 
que genera.

4. Garantizar que el envasado o empacado, embalado o encap-
sulado, etiquetado y gestión externa de los residuos peligrosos que 
genera se realice conforme a lo establecido por la normatividad vi-
gente.

5. Poseer y actualizar las respectivas hojas de seguridad del ma-
terial y suministrar, a los responsables de la gestión interna, los ele-
mentos de protección personal necesarios en el proceso.

6. Capacitar al personal encargado de la gestión interna en todo 
lo referente al manejo adecuado de estos desechos y en las medidas 
básicas de precaución y atención de emergencias.

7. Registrarse ante la autoridad ambiental competente y actualizar 
sus datos en caso de generar otro tipo de residuos de los reportados 
inicialmente.

8. Las demás que imponga la normativa ambiental colombiana.
Artículo 14. Exportación. Solamente podrán ser exportados del 

territorio nacional, aquellos residuos peligrosos que, por su comple-
jidad, no puedan ser tratados ambiental y sanitariamente dentro del 
territorio colombiano.

Para este caso, el generador, transportador y receptor de residuos 
peligrosos deberá cumplir con lo establecido en el Convenio de Ba-
silea y demás normatividad vigente que regule la materia.

Artículo 15. Existencias, enterramientos de residuos peligrosos y 
maquinaria contaminada en desuso. El Gobierno Nacional, junto con 
la autoridad ambiental competente o quien haga sus veces, tendrán 
que desarrollar esfuerzos intersectoriales, nacionales e internaciona-
les, para tratar, eliminar y disponer las existencias y enterramientos 
de residuos peligrosos, además de la maquinaria y elementos que 
hayan tenido contacto con estos para proteger los recursos naturales 
y propender al derecho a un ambiente sano.

Artículo 16. Hidrocarburos de desecho. La utilización de residuos 
de hidrocarburos, entre los cuales se encuentran los aceites lubri-
cantes de desecho para la generación de energía, solo se permitirá si 
son generados en el país y con el cumplimiento de las condiciones y 
requisitos establecidos por las autoridades competentes. El Gobierno 
Nacional establecerá mecanismos que permitan impulsar la utiliza-
ción de este tipo de tecnologías y su respectiva reglamentación.

Artículo 17. Vigilancia y control. La autoridad ambiental com-
petente o quien haga sus veces, en coordinación con las autoridades 
sanitarias, policivas, de comercio exterior y de aduanas según sea 
el caso, tendrán que cumplir las funciones propias de prevención, 
inspección, vigilancia y control en concordancia con lo establecido 
en la presente ley y demás disposiciones de la legislación ambiental 
colombiana.

Artículo 18. Sanciones. En caso de violación de las prohibiciones 
las sanciones 

administrativas, penales o disciplinarias a que haya lugar, sin per-

originados al medio ambiente, la salud humana, la integridad física y 
la vida de los habitantes.

Tipos de Sanciones: El Ministerio del Medio Ambiente y las 
Corporaciones Autónomas Regionales impondrán, al infractor de las 
normas sobre protección ambiental o sobre manejo de aprovecha-
miento de recursos naturales renovables mediante resolución moti-
vada, según la gravedad de la infracción los siguientes tipos de san-
ciones y medidas preventivas: 

1. Sanciones:

mínimos mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva 
resolución;

o autorización;

servicio respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o conce-
sión;
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adelantado sin permiso o licencia y no habiendo sido suspendida, 

renovables;

cometer la infracción.
2. Medidas preventivas:

-
ra de productos e implementos utilizados para cometer la infracción;

-

la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el 
respectivo permiso, concesión, licencia o autorización;

evaluaciones requeridos para establecer la naturaleza y característi-

como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas.
Parágrafo 1°. El pago de las multas no exime al infractor de la 

ejecución de las obras o medidas que hayan sido ordenadas por la 
entidad responsable del control, ni de la obligación de restaurar el 
medio ambiente y los recursos naturales renovables afectados.

Parágrafo 2°. Las sanciones establecidas por el presente artículo 
se aplicarán sin perjuicio del ejercicio de las acciones civiles y pena-
les a que haya lugar.

Parágrafo 3°. Para la imposición de las medidas y sanciones a que 
-

Parágrafo 4°. En el caso del Departamento Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y Santa Catalina, las sanciones contempladas 
en los artículos 28, 29 y 35 de la Ley 47 de 1993, se aplicarán, sin 
perjuicio de las previstas en este artículo.

Artículo 19. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir 
de la fecha de su promulgación y deroga las disposiciones que le 
sean contrarias.

Cordialmente,
Representante a la Cámara,

Gloria Stella Díaz Ortiz.
Senadora de la República,

Alexandra Moreno Piraquive.
* * *

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 239 DE 2008 SENADO, 144 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se precisan los elementos estructurales de las 
contribuciones a la seguridad social, se crean las contribuciones es-
peciales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo 
Asociado, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje –Sena, 
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF, y a las Cajas 
de Compensación Familiar, se fortalece el control concurrente y se
                               dictan otras disposiciones.

Doctores
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTAÑEDA
Presidenta Senado de la República
OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO
Presidente Cámara de Representantes
Referencia: Informe de Conciliación al Proyecto de ley número 

239 de 2008 Senado, 144 de 2007 Cámara, por medio de la cual se 

precisan los elementos estructurales de las contribuciones a la se-
guridad social, se crean las contribuciones especiales a cargo de las 
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, con destino al 
Servicio Nacional de Aprendizaje –Sena, al Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar –ICBF, y a las Cajas de Compensación Familiar, 
se fortalece el control concurrente y se dictan otras disposiciones.

Apreciados Presidentes:
De acuerdo con los artículos 161 de la Constitución Política y 186 

de la Ley 5ª de 1992, los suscritos Senadores y Representantes inte-
grantes de la Comisión Accidental de Conciliación, nos permitimos 
someter por su conducto a consideración de las Plenarias del Senado 
de la República y de la Cámara de Representantes, el texto concilia-
do del proyecto de ley de la referencia, dirimiendo de esta manera 
las discrepancias existentes entre los textos aprobados por las citadas 
Corporaciones, en sus respectivas sesiones plenarias realizadas los 
días 19 de febrero de 2008 en Cámara de Representantes y –de junio 
de 2008 en el Senado de la República. 

Luego de un análisis detallado de los textos, cuya aprobación por 
las respectivas plenarias presenta diferencias, hemos acordado aco-
ger como soporte de esta nueva ley el artículo número 2, con el texto 

de Representantes en cuanto sintetiza las materias de los parágrafos, 

las contribuciones especiales.
Para el artículo número 3, se adopta también el contenido de este 

-
tancialmente del de la Cámara de Representantes, salvo precisiones 

“según se establezca en el correspondiente régimen interno”.
En igual sentido, lo preceptuado en el artículo 4º es la redacción 

elaborada por el Senado en cuanto insiste en las reglas del debido 
proceso para la aplicación de las sanciones cuando a ello hubiere 
lugar, por parte de las autoridades de control, y se adopta el texto de 
la Cámara en cuanto al período de transición para adecuar el estatuto 
privado a las nuevas reglas legales. 

El honorable Senado de la República eliminó el texto del artículo 
5º que había sido aprobado por la Cámara de Representantes, funda-
do en que no debía invadirse la esfera privada de la empresa, y por 
esta causa, se incorpora el aprobado por el Senado como el artículo 
5º aprobado en el Senado, cuyo contenido sustancial corresponde 
a la materia tratada en el artículo 6º del proyecto aprobado en la 
plenaria de la Cámara. Tal disposición normativa eliminada se re-
fería al Control Patrimonial de las Cooperativas y Precooperativas 
de Trabajo Asociado y era del siguiente tenor: “Artículo 5º. Control 
patrimonial. El Gobierno Nacional reglamentará lo atinente a la 
estructura patrimonial para el fortalecimiento de las Cooperativas y 
Precooperativas de Trabajo Asociado”.

Para este ejercicio conciliatorio, tómese en consideración que el 
artículo 6º aprobado en el Senado, corresponde a la materia tratada 
en el artículo 7º del proyecto aprobado en la plenaria de la Cámara, 

-
greso Base de Cotización el cual queda del siguiente modo: “Para
cotizar a salud, pensión, riesgos profesionales, el ingreso base de 
cotización será la suma de la compensación ordinaria y extraordi-
naria mensual que reciba el trabajador asociado, y la proporción 
para su pago será la establecida en la ley para el régimen de trabajo 
dependiente”.

El artículo 7º aprobado en el Senado, corresponde a la materia 
tratada en el artículo 8º del proyecto aprobado en la Plenaria de la 

“…
En ningún caso, el contratante podrá intervenir directa o indirec-
tamente en las decisiones internas de la cooperativa y en especial 
en la selección del trabajador asociado”; 2: es eliminado el texto de 
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Cámara: “Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asocia-
do deberán
trabajadores asociados y; 3: se agrega la expresión “y les será can-
celada la personería jurídica”; y 4, se recompone el texto y queda 
del siguiente tenor: “Tanto la potestad reglamentaria como la dis-
ciplinaria sólo será ejercida por la Precooperativa o Cooperativa 
de Trabajo Asociado. En ningún caso, tales potestades podrán ser 
ejercidas por el tercero contratante. Si esto llegare a suceder se 

-
dad y, además, el contratante deberá soportar los efectos previs-
tos en el numeral anterior, sin perjuicio de otras consecuencias 
legales”, manteniéndose lo aprobado por el honorable Senado de 
la República.

El artículo 8º sancionado por el Senado corresponde a la materia 
sustancial del artículo 9º del texto aprobado en la sesión Plenaria de 

-
sión: “… relativos a las relaciones de trabajo digno y decente, la 
materia cooperativa, y…”.

El contenido del artículo 9º corresponde al “Artículo Nuevo apro-

siguiente texto: “excepto en las siguientes condiciones.
1. Para trabajos ocasionales o accidentales referidos a labores 

distintas de las actividades normales y permanentes de la coopera-
tiva.

2. Para reemplazar temporalmente al asociado que conforme a 
los estatutos o al régimen de trabajo asociado, se encuentre imposi-
bilitado para prestar su servicio, siempre que la labor sea indispen-
sable para el cumplimiento del objeto social de la cooperativa.

3. Para vincular personal técnico especializado, que resulte in-
dispensable para el cumplimiento de un proyecto o programa dentro 
del objeto social de la cooperativa, que no exista entre los traba-
jadores asociados y que no desee vincularse como asociado a la 
cooperativa”.

En el artículo 10 el honorable Senado de la República incorpora 

para alcanzarlas al tenor del siguiente texto: “Artículo 10. EXCEP-
CIONES AL PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES. Las 
Cooperativas de Trabajo Asociado y las Precooperativas de Trabajo 

legales vigentes quedarán exentas del pago de las contribuciones 

En el artículo 11 el Senado introduce un texto nuevo del siguiente 
contenido: “Artículo 11. (Nuevo). Las personas naturales que aspi-
ren a tener la condición de trabajador asociado, además de cumplir 

básico de economía solidaria, con una intensidad no inferior a vein-
te (20) horas”.

La entidad acreditada que les imparta el curso deberá presentar 
resolución vigente expedido por Dansocial, que demuestre énfasis o 
aval en trabajo asociado.

El curso de educación cooperativa podrá realizarse antes del in-
greso del asociado y a más tardar en los tres (3) primeros meses 
posteriores a dicho ingreso.

Asimismo, se adoptan dos artículos nuevos, el 12 y 13, aprobados 
en Senado sobre el objeto social de las Cooperativas y Precooperativas 
de Trabajo Asociado y la contratación con terceros, que no estaban 
presentes en el texto aprobado de Cámara.

El contenido del artículo 14 coincide con el texto del artículo 10 
aprobado por la honorable Cámara de Representantes. 

Finalmente, se acoge la redacción del artículo 1º aprobado en la 
sesión Plenaria de la honorable Cámara de Representantes.

En virtud de lo anterior, y para los efectos pertinentes, anexamos 
el texto completo para su publicación, discusión y aprobación en las 
plenarias correspondientes de Senado de la República y Cámara de 
Representantes.

Atentamente,
Conciliadores Cámara

Carlos Alberto Zuluaga, Fernando Tamayo Tamayo, Angel Cus-
todio Cabrera, Representantes a la Cámara.

Conciliadores Senado
Gabriel Zapata, Zulema Jattin Corrales, Bernabé Celis, Senado-

res de la República.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO

239 DE 2008 SENADO, 144 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se precisan los elementos estructurales de las 
contribuciones a la seguridad social, se crean las contribuciones es-
peciales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo 
Asociado, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje –Sena, 
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF, y a las Cajas 
de Compensación Familiar, se fortalece el control concurrente y se 
                                  dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Artículo 1º. Contribuciones especiales. Créase las contribu-
ciones especiales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas de 
Trabajo Asociado, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje 
–Sena–, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF, y Ca-
jas de Compensación Familiar que se escoja”.

“Artículo 2º. Elementos esenciales de las contribuciones espe-
ciales. -
dos dará origen a las contribuciones especiales, a cargo de las Coo-
perativas y Precooperativas de Trabajo Asociado y con destino al 
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar ICBF, y a las Cajas de Compensación Familiar.

Para todos los efectos, el ingreso base de cotización para la liqui-
dación de las contribuciones especiales con destino al Servicio Na-
cional de Aprendizaje, Sena, y al Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, ICBF, será la compensación ordinaria mensual estable-
cida en el régimen de compensaciones, y para las Cajas de Com-
pensación Familiar será la suma de la compensación ordinaria y 
extraordinaria mensual devengadas.

-

-
pensación. En ningún caso las contribuciones de que trata esta ley 
serán asumidas por el trabajador o asociado. 

Parágrafo 1°. El pago de las contribuciones con destino al Servicio 
Nacional de Aprendizaje –Sena–, al Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar –ICBF– y a las Cajas de Compensación Familiar1[2] deberá ser 

Parágrafo 2°. Las Cooperativas y Precooperativas de trabajo 
asociado tendrán un representante en la Junta Directiva del Sena y un 
representante en la Junta Directiva del ICBF, quienes serán designados 
por las Confederaciones Nacionales que las agremien.

Artículo 3º. Derechos mínimos irrenunciables. Las Cooperativas 
y Precooperativas de Trabajo Asociado establecerán en su respectivo 
régimen la compensación ordinaria mensual de acuerdo con el tipo de 
1
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por el trabajador asociado, que no será inferior en ningún caso a un 

realice en tiempos inferiores, en cuyo caso será proporcional a la labor 

correspondiente régimen interno.
Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado cumplirán 

las disposiciones legales vigentes en lo que tiene que ver con la pro-
tección al adolescente trabajador y la protección a la maternidad”.

Artículo 4º. Control. El Gobierno Nacional haciendo uso de los 
recursos que aporta el sector cooperativo a la Superintendencia de la 
Economía Solidaria, apropiará las partidas presupuestales necesarias, 
teniendo en cuenta las normas legales vigentes, para que esta Institu-

están bajo su supervisión. 
Adiciónese: En concordancia con el principio de autocontrol 

establecida en la Ley 454 de 1998, las confederaciones que tengan 
-

drán la función de elaborar las metodologías y los procedimientos 

deberán tener un sistema de control gremial e inscripciones especia-
les al sector, el cual será revisado por el Ministerio de la Protección 
Social y la Superintendencia de Economía Solidaria frente a los 
procedimientos que las organizaciones no cumplan en relación a 
la normatividad vigente y en especial las disposiciones relativas al 
control, la inspección y la vigilancia. 

Las cooperativas y precooperativas que no cumplan la normati-
vidad vigente y en especial las disposiciones relativas al control, la 
inspección y la vigilancia, serán objeto de las sanciones de ley que 
de acuerdo con los procedimientos puede llegar hasta la cancelación 
de la personería jurídica.

Adiciónese: Con este mismo propósito, la Superintendencia de 
la Economía Solidaria que en lo sucesivo asuma el registro de los 
actos de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado 
cobrará los mismos derechos y tarifas autorizadas a las Cámaras de 
Comercio en relación con los actos de las entidades sin ánimo lucro 
según lo establecido en el Decreto 393 del 2002 y demás normas 

organizaciones solidarias. 
Parágrafo.

meses, contados a partir de la promulgación de la presente ley para que 
las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, que hayan sido 
creadas con anterioridad a esta ley, ajusten sus regímenes y estatutos 
a las disposiciones legales vigentes para registro e inscripción ante el 
Ministerio de la Protección Social y la Superintendencia respectiva. 

Precooperativas de Trabajo Asociado que no hayan cumplido esta 
disposición de legalidad no podrán desarrollar su objeto social y 
quedarán incursas en causal de disolución y liquidación”.

Artículo 5°. Responsabilidad. A las Cooperativas y Precooperativas 
de Trabajo Asociado les serán aplicables todas las disposiciones legales 
vigentes establecidas en materia de pagos con destino al Servicio Na-
cional de Aprendizaje –SENA–, al Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, ICBF, y las Cajas de Compensación Familiar. 

Tales contribuciones serán asumidas y pagadas en su totalidad por 
las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado con la base 
establecida en la presente ley”.

Adiciónese parágrafo al artículo 5°. Las Cooperativas y Precoope-
rativas de Trabajo Asociado tendrán responsabilidades de la cuota de 
aprendices sólo sobre los trabajadores dependientes que tengan. 

Artículo 6°.  Las Coo-
perativas y Precooperativas de Trabajo Asociado serán responsables 

las disposiciones legales vigentes sobre la materia para trabajadores 
dependientes.

Para cotizar a salud, pensión, riesgos profesionales, el ingreso 
base de cotización será la suma de la compensación ordinaria y 
extraordinaria mensual que reciba el trabajador asociado, y la pro-
porción para su pago será la establecida en la ley para el régimen de 
trabajo dependiente.

Artículo 7°. Prohibiciones:
1. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no 

podrán actuar como empresas de intermediación laboral, ni disponer 
del trabajo de los asociados para suministrar mano de obra temporal a 
terceros o remitirlos como trabajadores en misión. En ningún caso, el 
contratante podrá intervenir directa o indirectamente en las decisiones 
internas de la cooperativa y en especial en la selección del trabajador 
asociado.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no 

colectiva de trabajadores independientes al Sistema de Seguridad 
Social ni como asociaciones mutuales para los mismos efectos.

3. Cuando se comprueben prácticas de intermediación laboral o 
actividades propias de las empresas de servicios temporales, el ter-
cero contratante y las cooperativas o las precooperativas de trabajo 
asociado, serán solidariamente responsables por las obligaciones que 
se causen a favor del trabajador asociado y las Cooperativas y Pre-
cooperativas de Trabajo Asociado quedarán incursas en las causales 
de disolución y liquidación previstas en la ley, sin perjuicio del debi-
do proceso, y les será cancelada la personería jurídica. 

4. Tanto la potestad reglamentaria como la disciplinaria sólo será 
ejercida por la Precooperativa o Cooperativa de Trabajo Asociado. 
En ningún caso, tales potestades podrán ser ejercidas por el tercero 

-
mática un contrato de trabajo realidad y, además, el contratante debe-
rá soportar los efectos previstos en el numeral anterior, sin perjuicio 
de otras consecuencias legales”.

Artículo 8º. El régimen de trabajo asociado cooperativo se re-
gulará de acuerdo con los postulados, principios y directrices de la 
OIT relativos a las relaciones de trabajo digno y decente, la materia 
cooperativa, y los principios y valores universales promulgados por 
la Alianza Cooperativa Internacional –ACI”.

Artículo 9º. Los trabajadores que prestan sus servicios en las 
Cooperativas o Precooperativas de Trabajo Asociado, deberán ser 
asociados de las mismas, excepto en las siguientes condiciones:

1. Para trabajos ocasionales o accidentales referidos a labores dis-
tintas de las actividades normales y permanentes de la cooperativa.

2. Para reemplazar temporalmente al asociado que conforme a los 
estatutos o al régimen de trabajo asociado, se encuentre imposibili-
tado para prestar su servicio, siempre que la labor sea indispensable 
para el cumplimiento del objeto social de la cooperativa.

3. Para vincular personal técnico especializado, que resulte in-
dispensable para el cumplimiento de un proyecto o programa den-
tro del objeto social de la cooperativa, que no exista entre los tra-
bajadores asociados y que no desee vincularse como asociado a la 
cooperativa.

Artículo 10. Excepciones al pago de las contribuciones espe-
ciales. Las Cooperativas de Trabajo Asociado y las Precooperativas 
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de Trabajo Asociado, cuya facturación anual no exceda 435 salarios 
mínimos legales vigentes quedarán exentas del pago de las contribu-

Artículo 11. Las personas naturales que aspiren a tener la condi-
ción de trabajador asociado, además de cumplir con los requisitos 
generales establecidos en la Ley 79 de 1988, de más normas aplica-

La entidad acreditada que les imparta el curso deberá presentar 
resolución vigente expedido por Dansocial, que demuestre énfasis o 
aval en trabajo asociado.

El curso de educación cooperativa podrá realizarse antes del in-

posteriores a dicho ingreso.
Artículo 12. Objeto social de las Cooperativas y Precooperati-

vas de Trabajo Asociado. El objeto social de estas organizaciones 
solidarias es el de generar y mantener trabajo para los asociados 
de manera autogestionaria, con autonomía, autodeterminación y 
autogobierno. En sus estatutos se deberá precisar la actividad eco-
nómica que desarrollarán encaminada al cumplimiento de su na-
turaleza en cuanto a la generación de un trabajo, en los términos 
que determinan los organismos nacionales e internacionales sobre 
la materia.

Parágrafo. Las cooperativas de trabajo asociado cuya actividad 
sea la prestación de servicio a los sectores de salud, transporte, 
vigilancia y seguridad privada, y educación, deberán ser especia-
lizadas en la respectiva rama de la actividad; en consecuencia, 
las cooperativas que actualmente presten estos servicios en con-
currencia con otro u otros deberán desmontarlos, especializarse y 
registrarse en la respectiva superintendencia o entidad que regula 
la actividad. 

Artículo 13. Condiciones para contratar con terceros. Las Coo-
perativas y Precooperativas de Trabajo Asociado podrán contratar 
con terceros la producción de bienes, la ejecución de obras y la 
prestación de servicios siempre que respondan a la ejecución de un 
proceso total en favor de otras cooperativas o de terceros en gene-

también podrán contratarse en forma parcial o por subprocesos, 
correspondientes a las diferentes etapas de la cadena productiva, 
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Artículo 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a par-
tir de su sanción y promulgación y deroga las demás disposiciones 
legales que le sean contrarias.

Conciliadores Cámara
Carlos Alberto Zuluaga, Fernando Tamayo Tamayo, Angel Cus-

todio Cabrera, Representantes a la Cámara.
Conciliadores Senado

Gabriel Zapata, Zulema Jattin Corrales, Bernabé Celis, Senado-
res de la República.


